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Una propuesta confusa y no ajena de contradicciones

Referirse a “reforma del Estado” supondria poned®acuerdo en
gué entendemos por Estado. Sin embargo, una discsgbre el
significado de “Estado” nos llevaria por sendemsgejos que, al
final, poca claridad nos darian sobre lo que potygaentender por
reforma del Estado. No digo que la discusion sésaglo que
intento sefalar es que no seria facil lograr aasesdbre el punto y
gue, por lo mismo, terminariamos entendiendo migyelites cosas
por “reforma del Estado” pues inevitablemente éstans partiendo
de un concepto de Estado y podria darse el cagoedeuestro
concepto de Estado no permita hablar de “reforrh&stado”. Soélo
las concepciones instrumentalistas y weberianaBstablo, que no
suscribo, se concilian con la idea de la reformésie, puesto que
ambas concepciones confunden Estado con sus aparato
instituciones.

Operacionalmente sin embargo, podriamos aceptar,
siguiendo a Keane, que “los Estados son agentea@almente
autobnomos y, reciprocamente, que las relaciongsdier econdmico
(de clase) modelan y limitan las estructuras ypigicas estatales”.

Con esta aproximacion heuristica resolvemos
operacionalmentelas principales oposiciones tedricas sobre eldésta
sin forzar demasiado el rigor analitico. Asi, podsrafirmar que
Estadocomo entidad potencialmente auténorasta referido a
estructuras estatales (aparatos) gparian influir e incluso
determinarpotencialmente,las relaciones de poder econémico e,
inversamente, que Estadmmo entidad determinada por las
relaciones de poder econdmjdambién esta referido a sus estructuras
y a las instituciones incluso superestructuraleslgicaracterizan en
un momento dado.

Empero, se imponen dos distinciones muy imporsantea
empirica y otratedrica.

La distincion empirica: no es lo mismo hablar de autonomia
del Estado en un pais dominante y desarrolladequsn pais

! Keane, John (editorGivil Society and the State (New European Perspes}i
Verso, Londres, 1988, p. 19.



dominado y subdesarrollado, aunque en ambos Gsosldciones de
poder econdémico, en abstracto, modelen y limitsrefdructuras y las
politicas estatales. Esta distincion es particudautie importante en el
mundo moderno pues si bien hay interdependencies gaises,
sabido es que un pais como Estados Unidos tieadgnido mayores
probabilidades de imponerle a México politicas éooicas, por
ejemplo, y México muy pocas probabilidades de hkcerismo con
Estados Unidos. En otros términos, la eventualraumda relativa del
Estado se podria aceptar en paises como Estaddss,Jdapon,
Alemania, pero dificilmente en paises como Méxigrasil o
Argentina (para no hablar de Honduras, Dominicatwgtera). Mas
aun, muy dificilmente podria pensarse que lasimias de poder
economico de México, Brasil o Argentina modelemyten las
estructuras y las politicas estatales de Estad@okimmientras que es
facil documentar como las relaciones de poder en@mwde Estados
Unidos modelan y limitan las estructuras y lastmal$ estatales de
México, Brasil o Argentina, directamente o a tragésFondo
Monetario Internacional y/o del Banco Mundial.

La distincion tedrica: No es lo mismo hablar de Estado que de
gobierno, aunque con frecuencia se confundan kEgos ambos
conceptos y sus significados concretos. Tampoadppaismo,
deben hacerse equivalentes las instituciones kestgtéas
instituciones gubernamentales. Federalismo y dinidie poderes son
asuntos referidos &stado como también akgimen politico.
Administracion publica y ejecucion de politicas ssantos de
gobierno. El poder politico (y lo que éste implica en téras de
politicas publicas, orientacion de la actividadrenuica, soberania,
etcétera) es asunto Bstadoque se materializa, segun el régimen
politico imperante, en instituciones de poder femtamente asociadas
al primer ministro o al presidente de un pais,ezsrdilgobierno
(aunque un presidente sea también jefe de Estaaady por la cual la
confusién entre Estado y gobierno se hace masl diéi@vitaf.

Asi, cuando se habla de reforma del Estado sercakerror
de confundir Estado con régimen politico o con goin, ya que con
frecuencia se trata de reformas al Estado (bagmscepcion
instrumentalista, de aparato), reformas al régipwitico y reformas
al gobierno o, mejor, a acciones de gobierno yadsoinistracion. El
conjunto de propuestas relacionadas con la llamefdema del Estado
ha sido asociado, desde finales de la década@me@rdiversos paises

2 Una discusién de gran importancia sobre estagiones se llevé a cabo en 1991
en Francia, y las ponencias fueron recogidas pooiteRené y Jacques Lesourne,
Ou va I'Etat. La souveraineté économique et paliti@n questiari_e Monde
Editions, Paris, 1992, particularmente la Il pakeeste volumen. Asimismo, aunque
con un enfoque diferente al de los autores deb tenterior, pero que incluye el
criterio de Estado-aparato, puede consultarse Baibyre L'Etat-Stratége Les
Editions Ouvriéres, Paris, 1991, especialmentedpéulos V a VII.



del mundo, a otro concepto:r@dernizacion que no es otra cosa
que la adecuacion de las estructuras estataleggtierno a las
necesidades del nuevo modelo econdmico mundiaktdmeomo
“globalizacién econémica®.

En México el principal promotor de la reforma Bstado fue
Carlos Salinas de Gortari, especialmente a patsudprimer informe
de gobierno en 1989 y de un articulo publicadaeevistaNexos.

La propuesta presidencial suponia tres aspectosieies: reforma
politica para ampliar la democracia y las libersadie recuperacion
econdémica y, por ultimo, el mejoramiento productiv nivel de vida
de la poblacién. Estos aspectos fueron enmarcadosapropuesta
ideoldgica un tanto forzada y otro tanto contramiat(como
conceptos y como férmula relacionada con las paBtpublicas que
contradijeron el sustento ideolégico de la propaigse! liberalismo
social®

En estos tres aspectos se distingue facilmermentasion
Estado-régimen politico-gobierno. La reforma paditicomo bien se
sabe, atafie al régimen politico; la recuperaciOn@uica y el
mejoramiento del nivel de vida de la poblaciéniedacionan con
politicas publicas que serian asunto estatal deenpor el tradicional
peso del Poder Ejecutivo, concretamente del predie la
Republica, convirtiendose en asunto de gobierno.

% Se entendia, explicitamente, que la reforma deldesendria que darse para
adecuar la respuesta de las instituciones al petodenico y social que se tenia
enfrente. Véase al respecto Camacho Solis, Mafuzeteforma democréatica” en
Cordera, Rolando, Raul Trejo Delarbre y Juan Eeridaga (coords.)México: el
reclamo democraticaSiglo XXI Editores-ILET, México, 1988.

* Salinas de Gortari, Carlos, “Reformando al Estabi@xos México, nimero 148,
abril de 1990. Importa sefialar, sin embargo, queftama salinista tuvo
antecedente con Miguel de la Madrid, particularmemt lo que se llamoé
“adelgazamiento del Estado”, que consistié en &nderporacion de empresas y
organismos paraestatales y en la reduccién denmrde la administracion publica
(de las 1,155 entidades del sector paraestatdiapia en 1982, al final del gobierno
de De la Madrid s6lo quedaron unas 410).

® “Sus peculiaridades, escribié Rebolledo, son doddmentalmente: su caracter
nacionalista..., y su caracter social, predomimaatge rural”. Rebolledo, Juaa
reforma del Estado en Méxicbondo de Cultura Econémica, México, 1993, pp. 32-
33. Sin embargo, como ha sido demostrado por Issos resultados de la politica
de Salinas y por sus reformas al Articulo 27 Cturstinal, las caracteristicas
nacionalista y social, “predominantemente rurdél, “liberalismo social”, fueron
negadas en la préactica convirtiéndose en figutasicas sin ninguna
correspondencia con la realidad.

® Una discusion sobre este concepto puede leergar@s autores, “Liberalismo
social. Elementos y discursos del pod€nleccion Politica y Administracion
Tomos Il 'y IV, México, Colegio Nacional de CiensiRoliticas y Administracion
Publica, junio y octubre de 1992.



Los propositos y las implicaciones de la propuesta

Tanto el planteamiento como la accion reformadetddtado
surgieron del gobierno, del presidente, y el peetaral de esta
reforma, sefialado como tal por el propio Salinesr&solver “el
dilema entre propiedad que atender o justicia Ggedsar; entre un
Estado mas propietario o un Estado més justodependientemente
de que la dicotomia no es entre un Estado masgtanioi y un Estado
mMAas justo, pues no hay relacién alguna entre aproassiciones,
gueda claro que el punto de partida de la reforeh&stado era la
privatizacion de buena parte del aparato estgiatgestatal, es decir
la transferencia a la burguesia (nacional y exérahjde muchas
entidades publicas que tenian que ver con la pidsidide que el
Estado pudiera regular la economia del pais ydara regulacion,
frenar la especulacion y el enriguecimiento desdwede sectores
privados. No es casual que de 1991 a 1994 el nudeero
supermillonarios mexicanos haya pasado de dosyaj@é, ademas,
estos supermillonarios fueran personas cercanabra$de Gortari,
como ha sido demostrado en diferentes medios. Teogmcasual
gue entre las directrices del Fondo Monetario ir#eional, para todo
el mundo y no sélo para México, destacara precigteret
adelgazamiento del Estado -la privatizacion de ayeamte de la
administracion publica- como parte del modelo rehl -
fundamento politico-ideologico de la llamada “glliecion de la
economia”.

No quisiera discutir aqui si las privatizaciopes si mismas
han sido convenientes o no para el pais y la ectanoational, pero si
quisiera destacar que, con las privatizacionesmt@anomia relativa
del Estado, en la interpretacion instrumentalis lgemos adoptado
por razonesperacionales ha disminuido al poner al Estado mas a
merced de laselaciones de poder economieatte las que hablamos al
principio. En otros términos, el adelgazamientohdo y la
disminucion de éste en su intervencion-regulacefadida
econdmica nacional, han sido factores que le rgsidar de
negociacion frente a los grandes intereses econdrdi@minantes en
la “globalizacion” y que, por lo mismo, ponen eesgo la solidez del
Estado-nacién -Unica forma que se concibe hoygrarantar al

" Segundo Informe del gobierno de Carlos SalinaGafeari, 1990.



neoliberalismo y su materializacion empirica: lanaializacion
econémici

No me refiero a las privatizaciones en generathas de las
cuales eran ostensiblemente necesarias desdeteldainista incluso
de la racionalidad administrativa. Me refiero a quechas de estas
privatizaciones sirvieron de antecedente para gquadienen valor
estratégico tanto para contrarrestar los efectda gelitica
macroeconomica sobre la mayoria de la poblaciéroamtérminos
de la soberania de la nacion. Y aqui esté el ridsgeste aspecto de la
“reforma del Estado”, de su disminucion como factave para
inducir o modular el crecimiento econémico con isienhacionalista y
de justicia socidl Me adelanto a sefialar que cuando digo “sentido
nacionalista” no estoy implicando que México debmustraerse de la
economia mundial; quiero distinguir entre dos opesque tiene
cualquier pais soberano: subordinarse a las 20@esagpque dominan
la economia internacional y los Estados e instiugs que las apoyan,
0 negociar con estas fuerzas econémicas y polliacadopcion de
medidas que, en primer lugar, beneficien al paisy poblacion
mayoritaria y no sélo a quienes puedaddptarsé al modelo
economico dominante. El redimensionamiento deldesten ha sido
otra cosa que la transferencia de activos al spatado, y de éste no
excluimos al mundo del mercado de las drogas Bsgstgun datos
gue periodicamente salen a la luz.

A pesar de que buena parte de los fondos derivdeltzs
privatizaciones fueron utilizados para el Progr&aaional de
Solidaridad (Pronasol), entre otros programassliltado que hoy
conocemos es que las acciones de Pronasol sinpararpaliar focos
de inconformidad social y politica, cuando no paTequecimientos
ilicitos de intermediarios, y no para abatir estrreimente los niveles
de pobreza y miseria en el pais -niveles que aar@nsensiblemente
segun las estimaciones del propio gobierno.

De aqui que dos de los objetivos de la reform&diddo, la
recuperacion economica y el mejoramiento del rdeelida de los
mexicanos, no se hayan cumplido y cada afio se pgapsus
resultados positivos con nuevas promesas de remipergque luego
rectifican los secretarios del ramo.

8 véase Rodriguez Araujo, Octavio, “El Estado-nagcimbito necesario en la lucha
contra el neoliberalismo y la mundializacién ecor@@t Viento del SurMéxico,

NUmero 8, invierno de 1996.

° Victor Alejandro Espinoza Valle, premio INAP 1982fial6 que a pesar de que la
privatizacion de las empresas publicas era pasactdr social, mas del 90 por ciento de
las empresas fue vendido al sector privado -natjoestranjero- como fue el caso del
Grupo Vitro, Grupo Durango, Grupo Prime, Pepsi-cG@leupo Xabre y Empresas Frisco
de México. Véase su libieeforma del Estado y empleo publidéxico, Instituto
Nacional de Administracién Publica, 1993, p. 5%844.



Un ejercicio interesante seria resumir los camlgjos a juicio
del gobierno, debiera realizar el Estado “para nenlos objetivos
nacionales de fin de siglo” en la légica de la mef@ cuya discusion
ahora nos ocupa, y tratar de ver cuales se hanliclanp

Quien fuera secretario particular del presidemten&s de
Gortari y antes coordinador de asesores de Jospie-Mérdoba en la
Presidencia, escribié sobre dichos cambios, miguessintetizo a
continuacion:

En lo politico:

1. El Estado debe abrirse al pluralismo

2. Fortalecer el ejercicio de las libertades yad®lerancia
religiosa

3. Eliminar los excesos de la burocracia y regatac

4. Defensa de los derechos humanos

5. Fortalecer las relaciones entre los poderéss &n
federacion y los estados, los municipios y el golnelel Distrito
Federal

6. Concertar con las fuerzas productivas paranatzanetas
economicas y sociales

Para lo anterior, debera de llevarse a cabof@)me politico-
electoral, b) redefinicién de derecho y obligaceea materia de
libertades religiosas, c) nuevas estructuras padafensa de los
derechoshumanos, d) nueva distribucién de funciones pesa |
ambitos federal y local.

En lo econdmico:

1. Estabilizar la economia y mantener el crecitoien

2. Eliminar el caracter propietario del Estadmgertirlo en
Estado regulador, promotor y corresponsable eesdrdollo y en la
promocion de la justicia

Para lo anterior: a) ajuste en sus estructurastpg (del
Estado), b) privatizaciones, c) desregulacion rdinocion de la
inversion nacional y extranjera, €) concertaciopaléicas de
promocion y atraccion de inversiones productivapgrtura de
mercados en el exterior.

En materia de necesidades sociales:

1) Estado comprometido con promover una menogdeaklad
en las oportunidades de llevar una vida dignaspa&ndo las
libertades

2) Promover justicia mediante libertades



Para lo cual: a) incorporar a los grupos ruralgsayecto
modernizador, b) educacién federal extensiva yladlic) autonomias
de las organizaciones sindicales y las emprékas.

¢, Qué significaron en la practica estos proposiéosambio?
Mencionaré solo algunos de los mas significativos.

Por lo que se refiere a la apertura al pluralisatianza
estratégica y tactica del gobierno de Salinas t&arido Accion
Nacional, persecucion y asesinato de militante$ddido de la
Revolucion Democraticaoncertacesioneson el PAN al extremo de
otorgarle gubernaturas a personas que no erardeaoslini por las
gue hubieran votado los ciudadanos de los estddespnocimiento
de la mitad de los gobernadores constitucionales pais y reformas
electorales limitadas que, de ninguna maneraguiesia la
recientemente votada en la camara de diputadesesean al nivel de
definitividad propuesto, aunque el 15 de noviengargado el
presidente Zedillo la haya dado por definitiva

En materia religiosa, se establecieron relacidiematicas
con el Estado Vaticano y se le otorg0, previa reoconstitucional,
mayor beligerancia a la iglesia catodlica con laseanente mayor
intromision de ésta en la vida politica y educatiebpais.

La eliminacion de los excesos de la burocraciaifsig, en
unos casos, despidos masivos de trabajadores/alicetel Estado vy,
en otros, reubicacion de personal en institucigaesxistentes o en
nuevas creadas en el anterior sexenio de gobierno.

Por lo que se refiere a la defensa de los derdulmsnos, se
creo la Comisién Nacional de Derechos Humanosgespacie de
ombudsmapsin las caracteristicas indispensables de autianem
independencia de la Unica instancia que puederlagalerechos
humanos, la autoridad gubernamental.

Por cuanto al fortalecimiento de las relaciongsedns
poderes, etcétera, bien sabemos los excesos comptdel
Ejecutivo sobre el Legislativo, especialmente fei@robacion de
iniciativas de ley o de reformas constitucionalekely
desconocimiento de gobernadores violandose asiadera
indubitable, el pacto federal.

En relacién con la concertacion del gobierno esrflierzas
productivas, el resultado fue un conjunto de pagt®s en primer
lugar, contuvieron las alzas salariales muy pogaftetle los indices
inflacionarios, provocandose con ello una pérdiglands del 50 por
ciento del ingreso real de los trabajadores yJgarismo,
incrementos en la pobreza y en la miseria de na@fiate mexicanos.

19 Rebolledo, JuarQp. cit, pp. 50 y 51.
1véase declaracién de Ernesto ZedilloLanlornada 16/11/96.



Sobre la estabilidad econdmica, en diciembre @4 £8 supo
gue dicha estabilidad no existia y que se habidenawo so6lo en
apariencia.

Sobre el papel regulador del Estado en la econdrastaria
decir que una de sus funciones explici@slesregulacién ha
significado una contradiccion todavia no explicadgstificada por
los gobernantes, y que dicha desregulacién noihaid@o ni con los
valores del liberalismo econdmico ni con los deéigisssocial y si, en
cambio, con el enriquecimiento desmesurado e arsigltde unos
cuantos privilegiados.

Aqui conviene destacar el significado de: 1) laosdinacion a
las directrices del Fondo Monetario Internaciéhyldel Banco
Mundial, 2) la subordinacion de la economia, lacadion y el
desarrollo cientifico y tecnologico de México adekts Unidos
gracias a las asimetrias aceptadas por el golieemaano en los
acuerdos que condujeron a la firma del Tratadoilole lComercio con
Estados Unidos y Canada, 3) la posterior suborifinatel gobierno
mexicano a las condiciones del gobierno de Estdda$os para
“salvar la economia del pais” a cambio de la higgotde la renta
petrolera y de mas y mayores privatizaciones inctlesempresas
estratégicas, y 4) la subordinacién de la economefécana, no al
ensanchamiento de la economia interna y del me@aaéstico, sino
a la economia externa basada principalmente edinamica de
exportaciones que soélo beneficia a un sector gefataal mas
poderoso, perjudicando a los sectores micro, pequeifiediano de
los empresarios, con los consiguientes cierresvomsie empresas y
el endeudamiento impagable de cientos de milesngeesarios que
engrosan dia a dia el ya famoso movimiento de aesamnocido
como El Barzon.

Finalmente, por lo que se refiere a la atenciolasle
necesidades sociales, las reformas al articul@@stitucional,
concretamente las que permiten la privatizaciolasiéierras ejidales
y las que impiden que las tierras comunales sesituidas a sus
duefios, la privatizacion de buena parte de la sglisocial
(pensiones, por ejemplo), ademas de la bien dodiaeheimtromision
del gobierno en asuntos sindicales y de otras ®deadrganizacion
de la sociedad, incluyendo entre éstas a los part@ialquier cosa se
puede decir menos que las llamadas reformas daedl&biayan servido
para o estén encaminadas a mejorar las condicitznesliones de

12 Convendria tener presente que las directriceBMekon: a) reducir el gasto publico,
eliminar los déficits publicos y disminuir el gastacial, b) control de la inflacién y
estabilidad monetaria, c¢) privatizacion de empresaaestatales, d) topes salariales por
debajo del indice inflacionario, e) tasas calcudadiadesempleo y desmantelamiento de
contratos colectivos de trabajo y de organizacialeeesistencia laboral, y f)
desregulacion de la economia y eliminacién de otegrsobre el mercado, salvo sobre la
mercanciduerza de trabajo.



mexicanos, especialmente de los mas miserable(lmegue viven
en comunidades indigenas), ni para garantizaidegddes que en
materia de organizacion y libertades individualesgiales consagra
la Constitucion Politica vigente.

A manera de conclusion

En resumen, lo que se ha llamadforma del Estadancluso en los
términos operacionales e instrumentalistas que bertilizado para
facilitar la discusion del concepto, no es talygan lo que se refiere
al adelgazamiento de sus aparatos e institucionada excepcion
significativa del Ejército y de las diversas pagiVisto el problema
con todavia mayor flexibilidad conceptual, lo geeofecié como
reforma del Estado no se ha cumplido, como tampuasmbjetivos,
salvo el de incorporar al pais, de manera subatdigalependiente, a
la economia mundial constituida y mas especificaenaiha
“globalizacion econdémica”, con los limites que éstmifica para
regiones enteras de paises como el nuestro, regijomeson
prescindibles para los intereses de las corporasiempresariales
dominantes en el modelo de “globalizacion”.



